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Por la cual se dictan

normas orientadas a

fortalecer los mecanismos

de prevención,

investigación y sanción de

actos de corrupción y la

efectividad del control de la

gestión pública.



El Congreso de 

Colombia; decreta:

CAPÍTULO I

Medidas administrativas 

para la lucha contra la 

corrupción



Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables

judicialmente por la comisión de delitos contra la Administración Pública

cuya pena sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del

Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la

pertenencia, promoción o financiación de grupos ilegales, delitos de lesa

humanidad, narcotráfico en Colombia o en el exterior, o soborno

transnacional, con excepción de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades en las que sean socias tales

personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepción de las

sociedades anónimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extenderá por un término de veinte

(20) años.

Artículo 1°.

Inhabilidad para contratar de quienes 

incurran en actos de corrupción.



Las personas que hayan financiado campañas políticas a la

Presidencia de la República, a las gobernaciones o a las alcaldías

con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las

sumas máximas a invertir por los candidatos en las campañas

electorales en cada circunscripción electoral, quienes no podrán

celebrar contratos con las entidades públicas, incluso

descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue

elegido el candidato.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicará respecto

de los contratos de prestación de servicios profesionales.

Artículo 2°. Inhabilidad para contratar de 

quienes financien campañas políticas



La inhabilidad se extenderá por todo el período para el cual el

candidato fue elegido. Esta causal también operará para las

personas que se encuentren dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona

que ha financiado la campaña política.

Esta inhabilidad comprenderá también a las sociedades existentes

o que llegaren a constituirse distintas de las anónimas abiertas, en

las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan

financiado directamente o por interpuesta persona campañas

políticas a la Presidencia de la República, a las gobernaciones y las

alcaldías.

Artículo 2°. Inhabilidad para contratar de 

quienes financien campañas políticas



Prestar, a título personal o por interpuesta persona, servicios de

asistencia, representación o asesoría en asuntos relacionados con

las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por

el término de dos (2) años después de la dejación del cargo, con

respecto del organismo, entidad o corporación en la cual prestó sus

servicios, y para la prestación de servicios de asistencia,

representación o asesoría a quienes estuvieron sujetos a la

inspección, vigilancia, control o regulación de la entidad,

corporación u organismos al que se haya estado vinculado.

Artículo 3°. Prohibición para que 

ex servidores públicos gestionen intereses 

privados.



Esta prohibición será indefinida en el tiempo respecto de

los asuntos concretos de los cuales el servidor conoció

en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales

conoció en ejercicio de sus funciones aquellos de

carácter particular y concreto que fueron objeto de

decisión durante el ejercicio de sus funciones y de los

cuales existe sujetos claramente determinados.

Artículo 3°. Prohibición para que ex 

servidores públicos gestionen intereses 

privados.



Quien haya celebrado un contrato estatal de obra pública, de

concesión, suministro de medicamentos y de alimentos o su

cónyuge, compañero o compañera permanente, pariente hasta el

segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o

primero civil o sus socios en sociedades distintas de las

anónimas abiertas, con las entidades a que se refiere el artículo

2° de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecución y hasta la

liquidación del mismo, no podrán celebrar contratos de

interventoría con la misma entidad.

Artículo 5°.



Artículo 6°. Acción de 

repetición.
. Es una acción civil de carácter patrimonial que deberá ejercerse en

contra del servidor o ex servidor público que como consecuencia de

su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado

reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de

una condena, conciliación u otra forma de terminación de un

conflicto. La misma acción se ejercitará contra el particular que

investido de una función pública haya ocasionado, en forma dolosa

o gravemente culposa, la reparación patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor

público o el particular investido de funciones públicas podrán ser

llamados en garantía dentro del proceso de responsabilidad contra

la entidad pública, con los mismos fines de la acción de repetición.



Cuando se actúe en calidad de revisor fiscal, no

denunciar o poner en conocimiento de la autoridad

disciplinaria o fiscal correspondiente, los actos de

corrupción que haya encontrado en el ejercicio de su

cargo, dentro de los seis (6) meses siguientes a que

haya conocido el hecho o tuviera la obligación legal de

conocerlo, actos de corrupción En relación con actos

de corrupción no procederá el secreto profesional.

Artículo 7°. Responsabilidad de los 

Revisores Fiscales.



Para la verificación y evaluación permanente del Sistema de

Control, el Presidente de la República designará en las entidades

estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la

Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces,

quien será de libre nombramiento y remoción.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden

territorial, la designación se hará por la máxima autoridad

administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario

será designado por un período fijo de cuatro años, en la mitad del

respectivo período del alcalde o gobernador.

Artículo 8°. Designación de responsable del 

control interno. 



Parágrafo 1º. Para desempeñar el cargo de asesor, coordinador o

de auditor interno se deberá acreditar formación profesional y

experiencia mínima de tres (3) años en asuntos del control

interno.

Parágrafo 2º. El auditor interno, o quien haga sus veces, contará

con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del

organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las

funciones del mismo. La selección de dicho personal no implicará

necesariamente aumento en la planta de cargos existente.

Artículo 8°. Designación de responsable del 

control interno. 



El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga

sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional

será un servidor público de libre nombramiento y remoción,

designado por el Presidente de la República.

Este servidor público, sin perjuicio de las demás obligaciones

legales, deberá reportar al Director del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la República, así como a los

Organismos de Control, los posibles actos de corrupción e

irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus

funciones.

Artículo 9°. Reportes del responsable de 

control interno. 



El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno deberá publicar cada

cuatro (4) meses en la página web de la entidad, un informe

pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad, so pena

de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendrán valor

probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y

fiscales cuando las autoridades pertinentes así lo soliciten.

Parágrafo transitorio. Para ajustar el periodo de que trata el presente

artículo, los responsables del Control Interno que estuvieren ocupando el

cargo al 31 de diciembre del 2011, permanecerán en el mismo hasta que

el Gobernador o Alcalde haga la designación del nuevo funcionario,

conforme a la fecha prevista en el presente artículo.

Artículo 9°. Reportes del responsable de 

control interno. 



Los recursos que destinen las entidades públicas y las empresas y

sociedades con participación mayoritaria del Estado del orden nacional y

territorial, en la divulgación de los programas y políticas que realicen, a

través de publicidad oficial o de cualquier otro medio o mecanismo

similar que implique utilización de dineros del Estado, deben buscar el

cumplimiento de la finalidad de la respectiva entidad y garantizar el

derecho a la información de los ciudadanos. En esta publicidad oficial se

procurará la mayor limitación, entre otros, en cuanto a contenido,

extensión, tamaño y medios de comunicación, de manera tal que se

logre la mayor austeridad en el gasto y la reducción real de costos.

Artículo 10. Presupuesto de publicidad.



Los contratos que se celebren para la realización de las actividades

descritas en el inciso anterior, deben obedecer a criterios

preestablecidos de efectividad, transparencia y objetividad.

Se prohíbe el uso de publicidad oficial, o de cualquier otro mecanismo de

divulgación de programas y políticas oficiales, para la promoción de

servidores públicos, partidos políticos o candidatos, o que hagan uso de

su voz, imagen, nombre, símbolo, logo o cualquier otro elemento

identificable que pudiese inducir a confusión.

En ningún caso las entidades objeto de esta reglamentación podrán

patrocinar, contratar o realizar directamente publicidad oficial que no

esté relacionada en forma directa con las funciones que legalmente

debe cumplir, ni contratar o patrocinar la impresión de ediciones de lujo

o con policromías.

Artículo 10. Presupuesto de publicidad.



Parágrafo 1°.

Las entidades del orden nacional y territorial que tengan

autorizados en sus presupuestos rubros para publicidad o

difusión de campañas institucionales, deberán reducirlos en un

treinta por ciento (30%) en el presente año, tomando como base

para la reducción el monto inicial del presupuesto o apropiación

presupuestal para publicidad o campaña. Una vez surtida la

reducción anterior, en los años siguientes el rubro

correspondiente sólo se podrá incrementar con base en el Índice

de Precios al Consumidor.

.

Artículo 10. Presupuesto de publicidad.



Parágrafo 2°.

Lo previsto en este artículo no se aplicará a las

Sociedades de Economía Mixta ni a las empresas

industriales y comerciales del Estado que compitan

con el sector público o privado o cuando existan

motivos de interés público en salud. Pero en todo caso

su ejecución deberá someterse a los postulados de

planeación, relación costo beneficio, presupuesto

previo y razonabilidad del gasto.

.

Artículo 10. Presupuesto de publicidad.



Parágrafo 3°.

Las entidades del orden nacional y territorial a que se

refiere esta disposición están obligadas a publicar

periódicamente en su página de Internet toda la

información relativa al presupuesto, planificación y

gastos en las actividades descritas en el inciso

primero de este artículo.

.

Artículo 10. Presupuesto de publicidad.



.

1. Obligación y control. Las instituciones sometidas al control y

vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, estarán

obligadas a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes,

orientadas a evitar que se generen fraudes en el sistema de

seguridad social en salud.

2. Mecanismos de control. Para los efectos del numeral anterior,

esas instituciones en cuanto les sean aplicables adoptarán

mecanismos y reglas de conducta que deberán observar sus

representantes legales, directores, administradores y

funcionarios, con los siguientes propósitos:

.

.

Artículo 11. Control y vigilancia en el sector 

de la seguridad social en salud



a) Identificar adecuadamente a sus afiliados, su actividad

económica, vínculo laboral y salario;

b) Establecer la frecuencia y magnitud con la cual sus usuarios

utilizan el sistema de seguridad social en salud;

c) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Comisión

Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos

–CNPMD–, cualquier sobrecosto en la venta u ofrecimiento de

medicamentos e insumos;

.

.

Artículo 11. Control y vigilancia en el sector 

de la seguridad social en salud



d) Reportar de forma inmediata y suficiente al Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, la falsificación de

medicamentos e insumos y el suministro de medicamentos vencidos,

sin perjuicio de las denuncias penales correspondientes;

e) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad Administrativa de

Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección

Social (UGPP) y a la Superintendencia Nacional de Salud cualquier

información relevante cuando puedan presentarse eventos de

afiliación fraudulenta o de fraude en los aportes a la seguridad social

para lo de su competencia;

f) Los demás que señale el Gobierno Nacional.

.

.

Artículo 11. Control y vigilancia en el sector 

de la seguridad social en salud



3. Adopción de procedimientos. Para efectos de implementar los

mecanismos de control a que se refiere el numeral anterior, las

entidades vigiladas deberán diseñar y poner en práctica

procedimientos específicos, y designar funcionarios responsables de

verificar el adecuado cumplimiento de dichos procedimientos.

4. A partir de la expedición de la presente ley, ninguna entidad

prestadora del servicio de salud en cualquiera de sus modalidades,

incluidas las cooperativas podrán hacer ningún tipo de donaciones a

campañas políticas o actividades que no tenga relación con la

prestación del servicio.

Artículo 11. Control y vigilancia en el sector 

de la seguridad social en salud



Créase el Sistema Preventivo de Prácticas Riesgosas Financieras y

de Atención en Salud del Sistema General de Seguridad Social en

Salud que permita la identificación oportuna, el registro y seguimiento

de estas conductas. La Superintendencia Nacional de Salud definirá

para sus sujetos vigilados, el conjunto de medidas preventivas para

su control, así como los indicadores de alerta temprana y ejercerá sus

funciones de inspección, vigilancia y control sobre la materia.

Dicho sistema deberá incluir indicadores que permitan la identificación,

prevención y reporte de eventos sospechosos de corrupción y fraude

en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. El no reporte de

información a dicho sistema, será sancionado conforme al artículo

131 de la Ley 1438 de 2011.

.

Artículo 12. Sistema preventivo de prácticas riesgosas 

financieras y de atención en salud del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud. 



Créase el Sistema Preventivo de Prácticas Riesgosas Financieras y

de Atención en Salud del Sistema General de Seguridad Social en

Salud que permita la identificación oportuna, el registro y seguimiento

de estas conductas. La Superintendencia Nacional de Salud definirá

para sus sujetos vigilados, el conjunto de medidas preventivas para

su control, así como los indicadores de alerta temprana y ejercerá sus

funciones de inspección, vigilancia y control sobre la materia. Dicho

sistema deberá incluir indicadores que permitan la identificación,

prevención y reporte de eventos sospechosos de corrupción y fraude

en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. El no reporte de

información a dicho sistema, será sancionado conforme al artículo

131 de la Ley 1438 de 2011.

.

.

Artículo 12. Sistema preventivo de prácticas riesgosas 

financieras y de atención en salud del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud. 
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